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ПРЕДМЕТ: Незаконитости и неправилности у вези са Уредбом о измени 

Уредбе о нормативима и стандардима услова рада универзитета и 

факултета за делатности које се финансирају из буџета 

 (Сл. гласник РС, 27/2025) 
 

 

 

 

* Уредба је донета од стране Владе Републике Србије која је у тренутку њеног 

усвајања била у „техничком“ мандату. Према члану 17. став 1. Закона о Влади прописано 

је: „Влада којој је престао мандат може вршити само текуће послове и не може предлагати 

Народној скупштини законе и друге опште акте нити доносити прописе, изузев ако је 

њихово доношење везано за законски рок или то налажу потребе државе, интереси 

одбране или природна, привредна или техничка несрећа.” Доношењем општег акта 

(Уредбе) оваквог садржаја, Влада којој је престао мандат је прекорачила уставна и законска 

овлашћења, јер је поступила супротно члану 194. Устава РС, према којем сви подзаконски 

општи акти морају бити у сагласности са законом (у овом случају са Законом о Влади). Влада 

којој је престао мандат није имала ни уставно ни законско овлашћење да донесе ову Уредбу. 

 

Оставка председника Владе, а самим тим и ова Влада, је констатована од стране 

Народне скупштине дана 19.03.2025. године. Од тог датума до избора нове владе 16.04.2025. 

године  Влада је била у техничком мандату. Дана, 24. марта ова Влада супротно Уставу и 

Закону донела је спорну Уредбу. 

 

*Уредба је донета са роком ступања на снагу ,,наредног дана од дана 

објављивања у Службеном Гласнику,, Чланом 196. Устава РС став 4. закони и други општи 

акти ступају на снагу најраније осмог дана од дана објављивања. Изузетно могу да ступе на 

снагу и раније само ако за то постоје нарочито оправдани разлози утврђени приликом 

њиховог доношења, што се из саме Уредбе нигде ни не види, а што све ову Уредбу чини 

неуставном. 

 

* Приликом припреме оспорене Уредбе није спроведена било каква консултација 

са универзитетима, Конференцијом универзитета Србије, Националним саветом за 

високо образовање или синдикатима. 
 

 

 

http://www.svos.org.rs/


 

У самом поступку доношења Уредбе повређен је члан 68. став 5. Закона о високом 

образовању који прописује да нормативе и стандарде рада високошколских установа чији је 

оснивач Република Србија, Влада утврђује на предлог Националног савета и по 

прибављеном мишљењу Конференције универзитета и Конференције академија и 

високих школа. Приликом доношења спорне Уредбе није поштована прописана законска 

процедура, зато што Влада такве обавезујуће предлоге и мишљења није ни тражила ни 

прибавила. Влада је у овом случају произвољно нормирала рад наставника и сарадника. 

 

Не могу се јасно утврдити критеријуми на основу којих је Влада донела ову измену. 

Дакле Влада не утврђује нормативе и стандарде рада самостално, већ мора постојати 

претходно предлог Националног савета и прибављено мишљење Конференције универзитета 

и Конференције академија и високих школа, односно они предлажу садржину норматива и 

стандарда рада, што Влада кроз уредбу утврђује као свој подзаконски акт. 

 

* Устав Републике Србије гарантује аутономију универзитета, високошколских и 

научних установа (члан 72. став 2. Устава), а Закон о високом образовању (члан 4–6) 

додатно наглашава да су установе високог образовања самосталне у уређивању и 

остваривању наставне, научноистраживачке и стручне делатности, у складу са законом и 

подзаконским актима донетим на основу њега. Одредбом члана 72. став 2. Устава утврђује се 

да универзитети, високошколске и научне установе самостално одлучују о свом уређењу и 

раду, у складу са законом. Дакле, уставно право на аутономију универзитета представља 

једно од права за које је, сагласно одредби члана 18. став 2. Устава, Уставом изричито 

предвиђено да се начин његовог остваривања прописује законом, при чему закон ни у ком 

случају не сме да утиче на суштину зајемченог права.” (Одлука Уставног суда, бр. Уо-

107/2020, 2022). Овде се Уредбом, односно подзаконским актом, задире у суштину 

аутономије универзитета, што није у складу са Уставом. 

 

* Радник се не може сматрати одговорним за неиспуњење радне обавезе у случају 

објективне немогућности да остварује своје право на рад (нпр. штрајк, блокада, ванредне 

околности).  

 

 

Одлука  

о промени укупних коефицијената за обрачун средстава за зараде запослених на 

високошколским установама на којима се не остварује образовна делатност за месец 

фебруар/март/април 2025.године (даље Одлука) 

 

 

* На основу Уговора о раду запослени пре почетка свог рада мора бити упознат са 

свим условима рада, односно са својим правима и обавезама, између осталог и праву на 

зараду. Спорна Одлука незаконито умањује зараде запослених за фебруар и март 2025. 

године. 

 

*Одлука, као општи акт, је донета са роком ступања на снагу ,,даном доношења,, 

Чланом 196. Устава РС став 4. закони и други општи акти ступају на снагу најраније 

осмог дана од дана објављивања. Изузетно, акти могу да ступе на снагу и раније само ако 

за то постоје нарочито оправдани разлози утврђени прликом њиховог доношења. У 

Образложењу Одлуке није наведено који су то оправдани разлози због којих Одлука одмах 

ступа на снагу, па самим тим ни услов из Устава члан 196. став 4. није ни испуњен. Из тога 

произилази да је Одлука са формално-правне стране неуставна. 

 



* Законом о високом образовању ("Сл. гласник РС", бр. 88/2017, 73/2018, 27/2018 - др. 

закон, 67/2019, 6/2020 - др. закони, 11/2021 - аутентично тумачење, 67/2021, 67/2021 - др. 

закон, 76/2023 и 19/2025) чланом 68. на који се Министарство просвете позива у својој 

незаконитој Одлуци наводи следеће: ,,Високошколска установа чији је оснивач Република 

стиче средства за спровођење акредитованих студијских програма у оквиру своје делатности 

на основу уговора који самостална високошколска установа закључује са Владом, по 

претходно прибављеном мишљењу Министарства“. 

 

 Средства за обављање делатности у току једне школске године обезбеђују се у складу 

с програмом рада високошколске установе и подацима који се прикупљају кроз јединствени 

информациони систем просвете (у даљем тексту: ЈИСП) на основу посебног закона.  

  

Високошколска установа у саставу универзитета, у обављању своје делатности 

средствима која обезбеђује оснивач, у правном промету иступа на основу овлашћења из 

статута, у своје име и за свој рачун. 

 

 Орган управљања високошколске установе из става 1. овог члана одговара надлежном 

министарству за наменско и економично трошење средстава додељених из буџета.  

  

Нормативе и стандарде рада високошколских установа из става 1. овог члана, као и 

материјална средства за њихово остваривање, укључујући и средства за остваривање 

функција универзитета у оквиру студијских програма који се изводе на високошколским 

установама и јединицама, утврђује Влада, на предлог Националног савета и по прибављеном 

мишљењу Конференције универзитета и Конференције академија и високих школа. 

 

 Дакле као што је утврђено ставом 1. овог члана, Влада РС у односу са 

високошколском установом дужна је да поступа у складу са унапред закљученим уговором. 

Уговор представља сагласну изјаву уговорних страна те се не може мењати једностраним 

актима једног од уговарача. Оваквим поступањем се драстично мењају уговорени услови у 

току трајања школске године, а који нису прихваћени од стране друге уговорне стране. 

 

* У самом поступку доношења Одлуке повређен је члан 68. став 5. Закона о високом 

образовању који прописује да нормативе и стандарде рада високошколских установа чији је 

оснивач Република Србија, Влада утврђује на предлог Националног савета и по 

прибављеном мишљењу Конференције универзитета и Конференције академија и 

високих школа. Приликом доношења спорне Одлуке није поштована прописана законска 

процедура, зато што Влада такве обавезујуће предлоге и мишљења није ни тражила ни 

прибавила.  

 

 

 

 

Републички одбор Синдиката високог образовања Србије - СВОС 


